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In temeiul art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale, va trimitem, aldturat, in copie, sesizarea formulata
de un numér de 56 de deputati cu privire la neconstitutionalitatea Legii pentru
modificarea si cdmpletarea Legii camerelor de comert din Romania nr.335/2007 si a
Legii nr.26/1990 privind regisfrul comertului.

Va adresdm rugdmintea de a ne comunica punctul dumneavoastrd de vedere
pand la data de 25 noiembrie 2009, tinand seama de faptul cid dezbaterile Curtii
Constitutionale vor avea loc la data de 2 decembrie 2009.

Vi asigurdm, Domnule Presedinte, de deplina noastrd consideratie.
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Presedintele Curtii Constitutionale

Stimate domnule presedinte,

in temeiul dispozitiilor art.15 alin.(1) din Legea nr.47/1992
privind organizarea §i functionarea Curtii Constitutionale,
republicatd, va trimitem aldturat sesizarea facutd de un numar de 56
deputati, referitoare 1a neconstitutionalitatea Legii pentru modificarea
si completarea Legii camerelor de comert din Romania nr.335/2007
si a Legii nr.26/1990 privind registrul comertului.

Cu deosebita consideratie,

SECRETAR GENERAL




Parlamentul Romdniei
Camera Deputatilor
Grupul Parlamentar al Partidului Democrat Liberal

Nr. 16/950 din 10.11.2009

S PARLAMENTUL ROMANTFY
s ol inaiidbne | C RN UL ROMANIEL

et SEPUTATILOR
A Kool SECRETAR GENE
fo Curben Connbitube [N SU/E633 AL

Domnului GHEORGHE BARBU
SECRETAR GENERAL AL CAMERE| DEPUTATILOR

in temeiul art. 146 lit. a) din Constitutia Romaniei, republicata, si
art. 11 lit. a) si art. 15 din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale, republicata, deputatii din lista -
anexata, va transmitem aladturat prezenta sesizare de
neconstitutionalitate asupra Legii pentru modificarea si
completarea Legii camerelor de comert din Romania nr. 335/2007
si a Legii nr. 26/1990 privind registrul comertului.

Mircea - Nicu TOADER
Lider Grup PD-L Ca\mera Deputatilor




DOMNULUI PRESEDINTE PROF. UNIV. DR. IOAN VIDA

CURTEA CONSTITUTIONALA

Stimate Domnule Pregedinte,

in temeiul art. 146 lit. a) din Constitutia Romaniei, republicata, si art. 11 lit. a) si
art. 15 din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale,
cu completdrile si modificdrile ulterioare, deputafii inscrisi in lista anexd formuleazi
urmatoarea

SESIZARE

asupra neconstitutionalitdtii
Legii pentru modificarea si completarea Legii camerelor de comert din Rominia nr.
335/2007 si a Legii nr. 26/1990 privind registrul comertului

in sedinta Plenului Camerei Deputatilor din data de 3 noiembrie 2009 a fost
adoptatd Legea pentru modificarea si completarea Legii camerelor de comer} din
Roménia nr. 335/2007 si a Legii nr. 26/1990 privind registrul comerfului, act normativ
care, apreciem noi, prezintd vicii de constitutionalitate sub aspectul solutiilor
legislative propuse.

iN FAPT

Propunerea legislativi a fost inregistratd la Senat sub nr. b336/29.06.2009,
respectiv L479/02.09.2009, in urma primirii avizelor necesare.

in data de 06.10.2009, Comisia juridici de numiri, discipling, imunitati si validari
a intocmit raportul nr. 733, de respingere a proiectului, motivat de faptul ci ,,Misurile
propuse de initiatori au ca efect concesionarea acestui serviciu public de interes
general, prin transferul in gestiunea camerelor de comert, cu nerespectarea
principiilor egalititii de tratament, transparentei si proportionalititii, pe care

trebuie sd se bazeze potrivit interpretirii Curtii Constitutionale, concesionarea unui
serviciu public”.

De asemenea, Comisia a refinut §i faptul cd ,bunurile apartinind statului i
administrate de ONRC si bunurile acestei institutii dobindite din fonduri publice,




nu_pot intra in patrimoniul unei entititi private, prin transformarea statutului
institutiei”.

Avénd in vedere raportul de respingere elaborat de Comisia juridicd de numiri,
disciplind, imunitdti si validdri, precum si avizul negativ al Comisiei economice, Senatul,
la data de 13.10.2009, a respins prezentul proiect legislativ.

Conform prevederilor constitutionale, proiectul legislativ a fost transmis spre
dezbatere Camerei Deputatilor, in calitate de camera decizionalj, fiind fnregistrat sub nr.
502/19.10.2009.

Comisia pentru industrii §i servicii a emis, in data de 27 octombrie 2009, sub nr.
23/369/2009, avizul negativ asupra propunerii legislative, motivat de faptul cia

~propunerea reitereazd aceleasi prevederi care au fost respinse de camera
Deputatilor in iunie 2009, precum si faptul cii unele prevederi sunt neconstitutionale
sau unele atributii sunt de competenta altor autorititi”.

Comisia juridici, de disciplina si imunitati din aceastd cameri a luat in dezbatere
proiectul legislativ in data de 28.10.2009, in vederea elabordrii raportului aferent.

Desi proiectul legislativ a fost respins de Senat, iar raportul Comisiei juridice de
numiri, disciplind, imunitifi i validari din Senat este negativ bazat pe faptul ci proiectul

incilcd prevederile constitutionale cu privire la concesionarea unui serviciu public si
regimul juridic al proprietitii publice, Comisia juridic, de disciplind si imunititi din
Camera Deputatilor a emis, in data de 28 octombrie 2009, un raport favorabil.

Potrivit prevederilor art. 39 din Regulamentul Camerei Deputatilor, comisiile
permanente ale Camerei Deputatilor, din care face parte si Comisia juridica, de
disciplind i imunitifi, sunt organisme de lucru ale acesteia, infiintate in scopul de a
indeplini atributiile prevazute de lege, asigurdnd pregitirea documentelor de lucru pentru
lucrdrile in plen si exercitarea controlului parlamentar, iar principala sa atributie este
controlul constitutionalititii proiectelor §i propunerilor legislative.

Subliniem cd, toate avizele primite din partea comisiilor de specialitate din
ambele camere au fost negative, la fel i raportul Comisiei juridice de numiri,
disciplind, imunititi §i validiri din Senat, cu meotivarea expresd a incilcirii
prevederilor constitutionale cu privire la concesionarea unui serviciu public si
regimul juridic al proprietitii publice, singurul raport favorabil fiind cel al Comisiei
juridice, de disciplind si imunitati din Camera Deputatilor.

in data de 3 noiembrie 2009, in baza raportului favorabil al Comisiei juridice, de
disciplind si imunitdfi, Camera Deputatilor a aprobat Legea pentru modificarea si
completarea Legii camerelor de comert din Romania nr. 335/2007 si a Legii nr. 26/1990
privind registrul comertului.




Motive de neconstitutionalitate

Actul normativ contestat prevede acordarea exclusivitdtii prestdrii unor servicii
Camerei de Comert si Industrie a Romaniei, precum si transformarea statutului institutiei
publice Oficiul National al Registrului Comertului, ea devenind structurd cu
personalitate juridicA organizatd i functionind pe lingd o asociatie
neguvernamentald, Camera de Comert si Industrie a Romaniei.

Actul normativ, prin solutiile legislative propuse, incalci o serie de prevederi
constitutionale:

o Art. 1, pct. 3 litera c) din Lege este neconstitutionald raportat la art. 135
alin. (2) lit. a) i art. 148 alin. (2) din Constitutia Romaniei, precum si la art.
14 alin. (2) si art. 86 din Tratatul de instituire a Comunititii Europene.

Prevederea contestatd are urmatorul continut:

» ART. L 3. La articolul 28, alineatul 2, literele c) si j) se modificd si vor avea
urmitorul cuprins:

¢) organizeazi in exclusivitate targuri nationale §i internationale ale Romaniei si
participarea Romaniei la targuri i expozitii in striindtate sub pavilion national;.”

Activitatea de organizare a expozitiilor, targurilor si congreselor este o activitate
economic3, prestatd in vederea obtinerii unui profit si clasificatid in clasa 8230 potrivit
Ordinului Presedintelui Institutului National de StatisticdA nr. 337/2009 privind
actualizarea Clasificarii activitafilor din economia nationald — CAEN. Prin urmare,
reprezintd o activitate concurentiald prin excelentd, a cirei desfigurare nu poate fi
interzisa celorlalfi operatori economici.

Targurile nationale si internationale ale Romaniei, precum si participarea Romaéniei
la tArguri si expozitii in strdinitate sub pavilion national se organizeazid pe baze
contractuale, atribuirea acestor contracte in exclusivitate Camerei de Comert si Industrie
a Romdniei incilcdnd principiile nediscrimindrii, tratamentului egal, transparentei si
eficientei utilizarii fondurilor publice.

Potrivit Directivei 2004/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 31
martie 2004, ,,atribuirea contractelor incheiate in statele membre in numele statului, al
colectivitdtilor teritoriale si al altor organisme de drept public trebuie si respecte
principiile prevdzute de tratat, in special principiul liberei circulatii a marfurilor,
principiul libertdtii de stabilire si principiul libertdtii de a presta servicii, precum si
principiile care decurg din acestea, precum egalitatea de tratament, nediscriminarea,
recunoagterea reciproci, proportionalitatea i transparenta.”

Directiva nr. 2004/18/CE a fost armonizatd in legea romédnd prin adoptarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind achizitiile publice, de la care nu
se poate deroga, orice derogare conducand direct la incilcarea prevederilor Tratatului de
instituire a Comunitdtii Europene, respectiv a art. 148 alin. (2) din Constitutie.

LOS]



in legatura cu acest aspect, dorim si precizam faptul ca forma proiectului de lege
publicat de Camera Deputatilor, ca fiind adoptat. nu este forma de proiect ce care a fost
dezbitutd si adoptatd in Plenul Camerei Deputatilor, aceasta continind anumite
elimindri de text, pentru care am invederat argumentele mai sus mentionate.
Astfel, din RAPORTUL asupra propunerii legislative pentru modificarea si
completarea Legii camerelor de comert din Romania nr.335/2007 si a Legii
nr.26/1990 privind registrul comertului, intocmit de Comisia Juridicd, de Disciplina
si Imunitifi a Camerei Deputatilor rezultd cd punctul § din propunerea legislativa
are urmitorul continut:

»3. La articolul 28, alineatul 2, literele a) c) si j) se modificd si vor avea
urmdtorul cuprins: ,.a) tine registrul central al comertului §i evidenta emblemelor
comerciale la nivel national;

..¢) organizeazd in exclusivitate tdrguri nationale §i internationale ale Romdniei §i
participarea Romdniei la tdrguri si expozitii in strdindtate sub pavilion national,"”

Jj) organizeazd in exclusivitate ,, Topul’ national al firmelor din Romdnia §i alte topuri de
anvergurd nafionald gi internationald;"” .

Din punct de vedere al amendamentelor care au fost propuse, discutate si
adoptate din acelasi raport rezulti urmitoarea situatie:

. 3. La articolul 28 alineatul (2), literele c) si j) se modificd i vor avea urmdtorul
cuprins: a) - Se elimind Autor: Comisia juridicd.

¢) Nemodificat

j) Nemodificat” .

Se poate constata cu usurintd faptul ci textul de lege propus pentru articolul
28, alineatul 2, literele a) c) si j) §i care a fost adoptat este cel mentionat mai sus §i cu
acesta a fost investit pentru dezbatere Plenul Camerei Deputatilor. '

Din stenograma Sedintei Camerei Deputatilor din data de 2 noiembrie 2009
la fila S rezulti faptul c3 presedintele care a prezidat lucrarile a adoptat punctul 5 -
art, 28, alineatul 2, literele a) ) si j) in forma previzuti de RAPORTUL intocmit de
Comisia Juridicd, de Disciplind i Imunititi a Camerei Deputatilor, fird a fi
prezentate, discutate sau adoptate alte amendamente:

,, Pct.5 din raport. Dacd sunt observatii? Nu sunt. Adoptat”

in_concluzie vi rugim si constatati ci forma propunerii legislative pentru
modificarea si completarea Legii camerelor de comert din Roméinia nr.335/2007 si a
Legii nr.26/1990 privind registrul comertului adoptatd de Plenul Camerei
Deputatilor este:

. La articolul 28, alineatul 2, literele a) c) i j) se modifica si vor avea urmdtorul
cuprins: ,,a) tine registrul central al comertului si evidenta emblemelor comerciale la
nivel national,;

..c) organizeazd in exclusivitate tdrguri nationale si internationale ale Romdniei §i
participarea Romdniei la tdrguri §i expozitii in strdindtate sub pavilion national."

Jj) organizeazd in exclusivitate ., Topul” national al firmelor din Romdnia si alte
topuri de anvergurd nationald i internationalda;”

motiv_pentru care v3 adresim rugimintea si_analizati propunerea si din

perspectiva aspectelor de neconstitutionalitate prezentate mai sus.




o Art. II, pet. 1, 3 si S gi Art. V din Lege sunt neconstitutionale raportat la
art. 135 alin. (2) lit. a) si art. 148 alin. (2) din Constitutia Romaéniei, precum
si la art. 14 alin. (2) si art. 86 din Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene.

Cele patru prevederi contestate au urmdtorul continut:

,ART.IL 1.Alineatul (2) al articolului 2 se modificd si va avea urmitorul
cuprins:

(2) Registrul central al Comertului se tine de catre Oficiul National al Registrului
Comertului, entitate cu personalitate juridicd, organizatd si functiondnd pe ldngd Camera
de Comert si Industrie a Romaéniei, organizagie de utilitate public, in intelesul Legii
Camerelor de Comert din Roménia nr. 335/2007.”

»ART.IL 3. Articolul 9 se modificd si va avea urmditorul cuprins:

Art. 9 — (1) Oficiile registrului comertului se organizeazi in subordinea
Oficiului National al Registrului Comertului si functioneaza pe lingd fiecare Camera de
Comert si Industrie judefeand, care este organizatie de utilitate publicd, in intelesul Legii
Camerelor de Comert din Romania nr. 335/2007.”

LART. IL 5. Articolul 11 se modifica si va avea urmitorul cuprins:

Art. 11 - (1) Pentru operatiunile efectuate, oficiul registrului comertului percepe
tarife stabilite prin hotdrare a Guvernului, la propunerea Camerei de Comert si Industrie a
Romadnie, cu avizul Ministerului Finantelor Publicei.

(2) — Tarifele percepute potrivit alin. (1) se incaseazd in numerar sau prin
virament in contul special deschis al Camerelor de Comert si Industrie pentru
operatiunile specifice Registrului Comertului.”

»ART. V - Bunurile aflate in dotarea Oficiului National al Registrului
Comertului si a oficiilor registrului comerfului continua si fie utilizate de citre aceste
structuri §i rdmdn in proprietatea, administrarea sau folosinta Oficiului National al
Registrului Comertului, in functie de statutul juridic al acestora la data intrérii in vigoare
a prezentet legi.”

Tinerea registrului comertului este un serviciu public de interes general,
element consacrat de legislatia in vigoare (Legea nr. 26/1990, Decretul —Lege nr.
139/1990) si atestat de Curtea Constitutionald, prin decizia sa nr. 212/2003 , publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 471 din | iulie 2003 (anexa 4) din care citim: “din
coroborarea dispozitiilor de lege mentionate rezultd ci registrul comertului desfigoara
o activitate de interes public, incredintatd Oficiului Nagional al Registrului Comertului
si oficiilor registrului comertului, ca autoritati publice, la dispozitia persoanelor interesate
de situatia economico-financiard a comerciantilor.”

Articolele contestate prevdd concesionarea acestui serviciu public de interes
general, prin transferul in gestiune privatd cu incilcarea normei constitutionale ce
guverneazi regimul administririi bunurilor s§i serviciilor publice. Dispozitiile
mentionate contravin principiilor egalititii de tratament, transparentei si
proportionalititii pe care, potrivit interpretirii Curtii Constitutionale, trebuie sa se
bazeze concesionarea unui serviciu public.




Sub acest aspect, instanta constitutionald, avand a se pronunta asupra unor
dispozifii legale continute in Legea nr. 219/1998 privind regimul concesiunilor, ce
prevedeau, in anumite cazuri precis determinate, atribuirea unui serviciu public prin
negociere directd (care implicd, totusi, un plus de transparentd in raport cu formula -
~preluare”- folositd de prezenta lege), a statuat ci acestea sunt neconstitutionale ,,in
masura in care sunt atribuite direct (...) bunurile proprietate publica sau activitatile si
serviciile publice unor persoane juridice nominalizate” i a declarat neconstitutionale
acele prevederi (Decizia Curtii Constitutionale nr. 136 din 3 mai 2001, publicatd in
Monitorul Oficial nr. 647 din 16 octombrie 2001).

Precizim totodatd ci atribuirea directd a unui serviciu public (indiferent de
denumirea dat3 acestei operatiuni) incalcd si prevederile comunitare in materie, or
astfel cum se prevede in art. 148 alin. (2) din Constitutie:

“(2) Ca urmare a aderarii, prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii Europene,
precum si celelalte reglementiri comunitare cu caracter obligatoriu, au prioritate fati de
dispozitiile contrare din legile interne, cu respectarea prevederilor actului de aderare.”

In acest sens, notdm c&, in jurisprudenta sa, Curtea de Justme a Comunititilor
Europene a condamnat, pentru lipsa de transparentd, o serie de proceduri de
atribuire a unor servicii sau lucridri publice, apreciindu-se ci prin aceasta statele
membre in cauzd nu au respectat obligatiile ce le incumbd din normele comunitare.
Notidm cu titlu de exemplu, Hotdrdrea CJCE Comisia c. Germaniei, din 18 noiembrie
2004 si Hotdrarea CJCE Comisia c. Frantei, din 14 octombrie 2004.

Practica Curtii de Justitie este confirmatd de Comunicarea Comisiei citre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor din 20 noiembrie 2007, prin care stabilegte principiile Protocolului convenit
de sefii de stat si de guvern a fi anexat Tratatului de la Lisabona, serviciile de interes
economic general sunt, in principal, definite ca acele servicii care sunt furnizate
contra unei remuneratii §i sunt supuse reglementirilor guvernate de legea
concurentei. Comisia precizeazd cid ,in practici, in afard de activitifile aferente
exercitarii autoritafii publice, pentru care nu se aplicd normele pietei interne, in temeiul
art. 45 din Tratatul CE, rezultd cd marea majoritate a serviciilor pot fi considerate drept
activititi economice, in sensul dispozitiilor din Tratatul CE privind piata internd
(articolele 43 si 49).”

Aratdm, de asemenea, cd in Raportul Comisiei Europene de monitorizare a
Roméniei - octombrie 2005 - se mentioneazi ca motiv de serioasd ingrijorare faptul ci
“un numdr de cazuri din trecut au semnalat folosirea gresitd a formelor de parteneriat
public-privat si nesocotirea regulilor de achizitie publica.”

Astfel, desi pentru armonizarea legislatiei Romaniei, pe de o parte s-a adoptat
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind achizitiile publice, care
reglementeazd si regimul concesiunilor de servicii potrivit normelor comunitare, pe de
altd parte, prin_legea contestatd se atribuie direct bunuri si servicii publice in
administrarea privatd, cu fincilcarea prevederilor Tratatului de instituire a
Comunititii Europene, respectiv a art. 148 alin. (2) din Constitutia Romaéniei,




Referitor la proprietatea publicd, art. 136 din Constitutia Rominiei dispune in

mod expres cu privire la regimul juridic al proprietdtii publice, potrivit ciruia bunurile

proprietate publicd, in spetd bunurile Oficiului National al Registrului Comertului,

sunt garantate si ocrotite prin lege si apartin statului sau unititilor administrativ

teritoriale si sunt inalienabile.

Acestea pot fi date in administrare regiilor autonome ori institugiilor publice sau

pot fi concesionate ori inchiriate, sau date in folosin{d gratuitd institutiilor de utilitate
publicd, institutiile de utilitate publica fiind institufii infiintate, organizate si sub controlul
statului §i Tn nici un caz organizatii autonome infiintate prin acordul de voint{3 al partilor.

De asemenea, Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publicd si regimul

juridic al acesteia prevede dupd cum urmeazd :

Art.11 — Bunurile din domeniul public, in spetid bunurile Oficiului National
al Registrului Comertului, sunt inalienabile, insesizabile i imprescriptibile i
nu pot fi instriinate, ele pot fi date numai in administrare, concesionate sau
inchiriate;

Art.12 - Administrarea bunurilor din domeniul public apartine regiilor
autonome, prefecturilor, autorititilor administratiei publice centrale yi locale
(Oficiul National al Registrului Comertului fiind o institutie publici care intrd in
administratia publicd centrald), a altor institutii publice de interes national,
judetean sau local, camerele de comert si industrie, datoritd regimului de
organizatii autonome constituite prin acordul de voin{d al pirtilor, nefiind
incluse in aceste categoriile astfel desemnate;

Art.1S — Concesionarea sau inchirierea bunurilor proprietate publica, yi
implicit a serviciului public ciruia ii sunt afectate ( decizia nr.212/2003 a
Curtii Constitutionale, anex3 ) se realizeazi numai prin licitatie publicd, in
conditiile OUG nr.34/2006, cu modificdrile si completirile ulterioare, i OUG
nr.54/2006, cu modificarile si completdrile ulterioare, acte normative care au
transpus normele comunitare in materie si prin care s-a inlaturat posibilitatea
atribuirii directe a serviciilor publice.

Nu in ultimul rind, sub aspect constitutional, sunt incilcate §i normele legale

privind politicile concurentiale si conditiile exprese referitoare la masurile de sprijin
acordate de stat persoanelor juridice, aga cum sunt reglementate de:

Legea nr.21/1996 — Legea Concurentei - art.26 lit. ) privind emiterea de citre
Consiliul Concurentei a avizului conform pentru proiectele de acte normative
care pot avea impact anticoncurential.

Prin proiect se atribuie direct serviciul public al registrului comertului, cu impact
concurential asupra mediului de afaceri, ceea ce de altfel nu se poate realiza,
efectul fiind unul de restringere, impiedicare i denaturare a concurentei pe
piati

OUG nr.117/2006 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de
stat, referitoare la autorizarea acordirii ajutorului de stat.

Urmare atribuirii directe a serviciului public al registrului comertului, ceea ce de
altfel nu se poate realiza, se acorda camerelor de comert un ajutor de stat prin




transferarea fondurilor publice constituite din taxele si tarifele percepute pentru
operatiunile de inregistrare in registrul comertului.
e Art. II pct.S (referitor la art.11 alin.(2) din Legea nr.26/1990 contravine
art.136 din Constitutia Roméniei

Dispozitiile contestate prevad ci tarifele percepute de oficiile registrului
comertului se fac venit la bugetul camerelor de comert si industrie.

Potrivit Decretului nr. 31/1954 privitor la persoanele fizice si persoanele juridice,
definifia persoanei juridice este ,,orice organizatie care are o organizare de sine stititoare
si un patrimoniu propriu afectat realizarii unui anume scop in acord cu interesul obstesc”.

Prin urmare, elementele constitutive ale calititii de persoand juridicd sunt: o
organizare de sine stititoare, un patrimoniu propriu si un scop propriu, determinat si in
acord cu interesul public.

Legea, desi prevede acordarea personalitatii juridice entitdfii nou create, o lipseste
de elementele constitutive esentiale, prin modul de organizare, forul decizional fiind
Camera de Comert si Industrie a Romaniei, prin lipsa de decizie §i, mai ales, prin
imposibilitatea constituirii §i dezvoltirii patrimoniului propriu.

Astfel, tarifele, desi sunt incasate pentru serviciile prestate de ONRC, prin
oficiile registrului comertului, sunt virsate in contul Camerei de Comert si Industrie
a Romaniei. Deci veniturile unei persoane juridice nu intrd in patrimoniul acesteia,
ci al altei entitiiti, aspect ce conduce la incilcarea dreptului siu de proprietate .

o Art. II pet.5 (referitor la art.11 alin.(1) din Legea nr.26/1990 contravine
art.148 din Constitutia Romaniei

Potrivit art. 148 alin.(2) din Constitutie, ,.(...) prevederile tratatelor constitutive
ale Uniunii Europene, precum si celelalte reglementiri comunitare cu caracter
obligatoriu, au prioritate fati de dispozitiile contrare din legile interne, cu respectarea
prevederilor actului de aderare.” Alineatul (4) al aceluiasi articol instituie obligatia
autoritdtilor statale, inclusiv a Parlamentului Roméniei, de a garanta aducerea la
indeplinire a obligatiilor rezultate normele comunitare.

Sub acest aspect, semnaldm ca la nivel comunitar au fost fixate limite ale tarifelor
percepute pentru operatiunile de eliberare a informatiilor din registrul comerfului, in
sensul stabilirii cuantumului acestuia fird depigirea costului administrativ al
operatiunii (art.3 paragraf 3 din Prima Directivd a Consiliului nr. 68/151/CEE), iar
in perspectivi se intentioneazi i limitarea taxelor gi/sau tarifelor pentru
inregistrarea in registru (Proiect de directiva, aflat in dezbaterea Consiliului Uniunii
Europene).

Observim cd Legea prevede cii tarifele percepute de oficiile registrului
comertului pentru operatiunile efectuate vor fi stabilite numai la initiativa Camerei de
Comert si Industrie a Rominiei, firi ca Guvernul s poatd promova o reducere a
acestora, in cazul in care se ajunge la o depdsire a costului administrativ,

in aceste conditii, autoritatea statali se afli in_imposibilitatea aducerii la
indeplinire a unei norme comunitare,




o Art. II pet. 1 §i 3 (prevederile ce consacrd transferul registrului
comertului) contravin art.148 din Constitutia Romaniei

Asa cum aritam mai sus, alineatul (4) al articolului 148 din Constitutie instituie
obligatia autoritatilor statale, inclusiv a Parlamentului Romadniei, de a garanta aducerea
Ia indeplinire a obligatiilor rezultate normele comunitare.

Acquis-ul comunitar in domeniul societdtilor comerciale nu prevede un mod de
organizare unitar pentru registrele comertului din statele membre, dar instituie, in sarcina
autorititilor statale, obligatia transpunerii si implementarii corecte.

Ministerul Justitiei si Libertajilor Cetdfenesti este institutia responsabild si realizeze
transpunerea i sd monitorizeze aplicarea normelor comunitare in materia societétilor
comerciale, aplicare realizatd, in cea mai mare parte, prin ONRC. Transferul registrului

comertului pune ministerul in imposibilitatea indeplinirii_atributiilor sale in_acest

domeniu.

in plus, Legea nu prevede nicio garantie a respectirii acquis-ului comunitar in
domeniul societatilor comerciale si nicio parghie de control a statului asupra modului de
exercitare a acestui serviciu public (caracterul de serviciu public fiind consacrat si la
nivel comunitar acestui tip de activitate). Mai mult, Legea (art. VII) instituie, pentru
situatia unei functiondri defectuoase a unui oficiu al registrului comertului, posibilitatea
gestiondrii sale de citre Oficiul National al Registrului Comertului, desi acesta din urma
nu detine competentele economico-financiare care sd-i permitd imbunatitirea activititii
oficiului subordonat (imbunatitirea resurselor umane si/sau materiale), acestea fiind la
dispozitia Camerei de Comert si Industrie a Romaniei.

s Art. III din Lege este contrar prevederilor art. 20 din Constitutia Roméniei
prin raportare la prevederile art. 6 pect. 1 din Pactul international cu
privire la drepturile economice, sociale §i culturale, art. 41 si 53 din
Constitutia Romaniei.

Este necesar a se sublinia faptul ca textul legal contestat conditioneazi preluarea
personalului actual al Oficiului National al Registrului Comertului §i al oficiilor
registrului comertului de pe lingi tribunale de structura organizatorici si numirul
maxim de posturi stabilite de Colegiul de conducere al Camerei de Comert si
Industrie a Romainiei, incilcind dreptul fundamental la munci al acestora si
principiile aplicabile protectiei salariatilor in cazul transferului intreprinderii.

Astfel, potrivit Art. III din Lege, ,Personalul actual al Oficiului National al
Registrului Comertului din subordinea Ministerului Justitiei si Libertatilor Cetatenesti, al
oficiilor registrului comertului de pe langa tribunale se considerd preluat la Oficiul
National al Registrului Comertului de pe lingd Camera de Comert si Industrie a
Roméniei si la oficiile registrului comertului de pe langd Camerele de Comert si Industrie
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judetene, la care trece cu posturile aferente, in conditiile previzute de dispozitiile art.
10 alin. (1) din prezenta lege.”

Art. 10 alin. (1), la care se face trimiterea, este modificat prin Art. Il — pct. 4 din
Lege, primind urmétoarea formulare:

»Art. 10 — (1) Structura organizatorici i modul de functionare ale Oficiului
National al Registrului Comertului si ale oficiilor registrului comerfului de pe langa
Camerele de Comert §i Industrie judetene, precum si numdrul maxim de posturi ale
acestora, se stabilesc prin Regulament la propunerea directorului general al Oficiului
National al Registrului Comerfului aprobat de colegiul de conducere al Camerei de
Comert si Industrie 2 Roméniei.”

Prevederile citate mai sus, coroborate, afecteazd substantial dreptul fundamental
la munci al salariatilor Oficiului National al Registrului Comertului si oficiilor registrului
comertului de pe langa tribunale.

Prevederile contestate incalci art. 41 din Constitufia Romaniei atit in
integralitatea sa, dar si, in special, in ceea ce priveste ,,dreptul la masuri de protectie
sociald. Acestea privesc securitatea §i sindtatea salariatilor, regimul de munci al femeilor
si al tinerilor, instituirea unui salariu minim brut pe {ard, repausul sdptdmanal, concediul
de odihnd platit, prestarea muncii in conditii deosebite sau speciale, formarea
profesionald, precum i alte situatii specifice, stabilite prin lege.”, prevazut la alin. (2)
din art. 41.

O astfel de situafie specificd este ,,Protectia drepturilor salariatilor in cazul
transferului intreprinderii, al unitatii sau al unor parti ale acesteia”, reglementatd in
temeiul normei constitutionale, prin art. 169 — 170 din Legea nr. 53/2003 —~ Codul muncii,
cu modificdrile si completirile ulterioare.

in acelasi sens, s-a pronuntat deja Curtea Constitutionali prin Decizia nr.
380/2004 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 8 alin. (1) si
(2) din Legea nr. 130/1996 privind contractul colectiv de munc3, republicata, si ale art.
238 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, aritind:

,Curtea constati cd, potrivit art. 47, 49, 50, 135 si altor prevederi constitutionale,
statului ii revin o serie de obligatii pentru asigurarea dezvoltirii economice, a
aplicarii principiilor economiei de pia{3, a unui nivel de trai decent, a_misurilor de

protectie sociali pentru diferite categorii de persoane, precum si a respectirii

drepturilor si libertitilor fundamentale. Pentru indeplinirea acestor obligatii este
necesard elaborarea unor acte normative de reglementare a diferitelor domenii de

activitate. In acest sens, dintre asemenea acte normative, o importantid deosebitd o
au cele referitoare la raporturile de muncd, la drepturile i indatoririle pirtilor
raperturilor de munca. Pentru asigurarea desfisurdrii in conditii optime si uniforme a
raporturilor de munci, actele normative in materie prevad drepturi si obligatii minimale,
respectiv maximale, care vor trebui respectate la incheierea atit a contractelor colective
de muncy, cat si a celor individuale.”

Totodatd, potrivit celor statuate de Curtea Constitufionald in Decizia nr.
1.189/2008, sensul juridic al verbului ,,a afecta” cuprinde mai multe nuante, precum si pe
cel de ..a suprima”, ., a aduce atingere”, ., a prejudicia”, ,,a viatima”, ,a leza” sau .a
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antrena consecintd negative”. Or, potrivit acestor conotatii, posibilitatea dati prin lege

Camerei de Comert §i Industrie a Roméniei de a_prelua_ personalul actual al
Oficiului National al Registrului Comertului si al oficiilor registrului comertului de

pe lingd tribunale_in limita structurii organizatorice si a8 numirului de posturi pe
care aceeasi entitate le decide, afecteazii dreptul la munci al celor implicati, in insisi
substanta sa.

Prin prisma aceleiasi critici privind incdlcarea dreptului la muncd, subliniem si
incdlcarea art. 20 din Constitutie prin raportare la prevederile art. 6 pct. 1 din Pactul
international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale.

in lumina tuturor acestor texte, dreptul la munci al unei persoane nu poate forma
obiectul vreunei ingridiri sau limitdri, fiecare persoand fiind liberd si munceascd in
masura posibilitafilor sale fizice si intelectuale pe care singur le poate aprecia.

Nu in ultimul rdnd, cum la art. 10 alin. (1) se precizeazi ci “structura
organizatoricd si modul de functionare al Oficiul National al Registrului Comertului si
Oficiul Registrului Comertului de pe langd Tribunalul precum si nr. maxim de posturi
al acestora se stabilesc prin Regulament la propunerea directorului general al Oficiul
National al Registrului Comertului aprobat de Colegiul de Conducere al Camerei de
Comert si Industrie a Romadniei”, prevederea vine in contradictie cu Legea nr.
67/22.03.2006 privind protectia salariatilor in cazul transferului intreprinderii, al unitatii
sau al unor parti ale acestora care precizeazi la art. S alin | cd: “drepturile si obligatiile
cedentului care decurg din contractul individual de munei si din contractul colectiv
de muncid aplicabil, existent la data transferului, vor fi transferate integral
cesionarului ,,.

Mai mult potrivit art. 12 alin | din Legea 67/2006 “ cedentul §i cesionarul vor
informa in scris reprezentantii salariatilor proprii, cu cel putin 30 de zile inainte de data
transferului cu privire la :

- data transferului sau data propusa pentru transfer;

- motivele transferului;

- consecintele juridice, economice §i sociale ale transferului pentru salariati;
- masurile preconizate cu privire la salariati;

- conditiile de munci si de incadrare in munca.”

Art. 15 prevede ca: “ in cazul nerespectdrii de citre cesionar sau de ciitre
cedent a obligatiilor previzute in Legea 67/2006, salariatii ori reprezentantii
salariatilor afectati de transfer se pot adresa instantei judecidtoresti competente
pentru solutionarea conflictelor individuale sau colective de munci, conform legii ,,.

Prevederile mai sus mentionate nu pot fi respectate in conditiile “ preluirii
automate a salariatilor”, ceea se conduce la o incilcare a Directivelor Consiliului
Uniunii Europene 2001/23/CE privind aprecierea legislatiei statelor membre referitoare la
mentinerea drepturilor lucritorilor in cazul transferului de intreprinderi, unititi sau parti
de intreprinderi sau de unitdti publicatd in Jurnalul Oficial al Comunititilor
Europene(JOCE), in legea 92/22.03.2001, in baza si la recomandarea cdrora a fost
adoptatd Legea nr. 67/22.03.2006 privind protectia salariatilor in cazul transferului
intreprinderii, al unitatii sau al unor parti ale acestora.

1
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Fatii de cele de mai sus, rugim Onorata Curte Constitufionald si admitd
exceptia de neconstitufionalitate §i sii constate neconstitutionalitatea art. IT, pct. 1, 3
si 5, Art. ITI §i Art, V din Legea pentru modificarea gi completarea Legii camerelor
de comer{ din Rominia nr. 335/2007 ¢i a Legii nr. 26/1990 privind registrul
comerfului, in raport cu urmitoarele prevederi constitutionale: art. 20, art. 41, art.
53, art. 135 alin. (2) lit. a) i art. 148 alin. (2) din Constitutia Roméniei.

Anexim prezentei lista semnatarilor acestei sesiziri de neconstitutionalitate.

Pentru semnatarii excepfiei,

Deputat

n!
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